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Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (jdljempéand Tukes) on myontényt Kultatie
Oy:lle malminetsintdluvan ML2018:0001 (Perdmaéki). Malminetsintdalue
sijaitsee Jokioisten kunnan ja Someron kaupungin alueella ja sen pinta-ala on
486,56 hehtaaria. Alueen tarkempi sijainti ja rajat ilmenevat paitokseen
liitetysté lupakartasta. Paatos on voimassa enintddn neljd vuotta paatoksen
lainvoimaiseksi tulosta.

Malminetsintdluvan nojalla luvanhaltijalla on oikeus omalla ja toisen maalla
luvassa mainitulla alueella (malminetsintdalueella) tutkia geologisten
muodostumien rakenteita ja koostumusta sekd tehdd muita kaivostoimintaa
valmistelevia tutkimuksia ja muuta malminetsintdd esiintymén
paikallistamiseksi sekd sen laadun, laajuuden ja hyddyntdmiskelpoisuuden
selvittimiseksi sen mukaan kuin tdssd malminetsintdluvassa tarkemmin
madratddn. Malminetsintilupa ei oikeuta esiintymédn hyodyntdmiseen.

Paatoksessd yksiloityihin aikaisempiin tutkimustoihin perustuen hakija
otaksuu alueella olevan kultaa (Au), kuparia (Cu), sinkkié (Zn) ja litiumia (L1i).

Paatokseen siséltyvit muun ohella seuraavat, yleisten ja yksityisten etujen
turvaamiseksi tarpeelliset lupaméaaraykset:
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1. Mairiys malminetsintitutkimusten sallituista ajankohdista ja
menetelmisti, sekii malminetsintién liittyvisti laitteista ja rakennelmista

Tdmédn malminetsintdluvan nojalla on sallittua suorittaa seuraavia
malminetsintdtoimenpiteiti ja soveltaa seuraavia malminetsintimenetelmia:

1. Geofysikaaliset ja geokemialliset tai vaikutuksiltaan niihin verrattavat
tutkimusmenetelméit

2. Koneellisesti tehtdvit maaperi- ja kallioperdndytteenotto (moreeni-, ura- ja
pistendytteet, kairaus)

3. Tutkimuskaivannot ja tutkimusojat

2. Mairiys tutkimustoiti ja -tuloksia koskevasta selvitysvelvollisuudesta

Malminetsintéluvan haltijan on vuosittain toimitettava kaivosviranomaiselle
selvitys suoritetuista tutkimustoisti ja niiden tuloksista. Tutkimustoité ja -
tuloksia koskevaan vuosittaiseen selvitykseen on sisdllytettava: kiytetyt
tutkimus- ja tydmenetelmét, yhteenveto tehdyistd tutkimuksista ja pdédasialliset
tulokset. (— —) Kunkin kalenterivuoden tutkimustdisté ja -tuloksista on
raportoitava seuraavan vuoden kesdkuun loppuun mennessa, ellei toisin
ohjeisteta.

3. Miariys jalkitoimenpiteiden ajankohdasta ja ilmoittamisesta
kaivosviranomaiselle

Kun malminetsintidlupa on rauennut osittain, kokonaan tai peruutettu,
malminetsintdluvan haltijan on raukeavilta alueilta:

1) vélittdmasti saatettava malminetsintialue yleisen turvallisuuden vaatimaan
kuntoon, poistettava viliaikaiset rakennelmat ja laitteet, huolehdittava alueen
kunnostamisesta ja siistimisestd sekd saatettava alue mahdollisimman
luonnonmukaiseen tilaan. Malminetsintdluvan haltijan on tehtévé kirjallinen
ilmoitus kaivosviranomaiselle, malminetsintdalueeseen kuuluvien kiinteistdjen
omistajille ja muille oikeudenhaltijoille, kun toimenpiteet on saatettu loppuun.
Ilmoituksen tulee sisdltda tiedot jlkitoimenpiteiden pdédttymispdivastd seka
kuvaus toteutetuista jilkitoimenpiteista.

--)

4. Mairiys kaivannaisjitteen jatehuoltosuunnitelmasta ja sen
noudattamisesta

Malminetsinnisté tdssi luvassa sallituilla menetelmilld (lupaméériys 1,
menetelmat 1-3) ei synny kaivannaisjatettd. Malminetsintdluvan haltija on
velvollinen huolehtimaan maa- ja kiviainesjitteen synnyn ehkéisemisestd, sen
haitallisuuden véhentdmisestd seka jitteen hyodyntdmisesta tai
késittelemisesté.

=-)
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7. Mairiys vakuuden asettamisesta

Tassd malminetsintdluvassa ML2018:0001 maaritdan lupakohtainen 3 500
euron suuruinen vakuus. Vakuus asetetaan pankkitalletuksena Turvallisuus- ja
kemikaalivirastolle kaivoslain 15 §:ssi tarkoitettujen jalkitoimenpiteiden seké
103 §:ssd tarkoitetun vahingon ja haitan korvaamista, sekd muiden
kaivoslakiin perustuvien velvoitteiden tiyttamistd varten. Téssa
malminetsintdluvassa médritty vakuus on asetettava viimeistdin 30 pdivana
siitd, kun malminetsintélupa on tullut lainvoimaiseksi, luvanhaltijan
malminetsinndstd mahdollisesti aiheutuvaa vahinkoa, haittaa tai muuta
kaivoslaissa mainittua velvoitetta varten pankkiin avatulle vakuustalletustilille.
Kaivoslain 73 §:ssé tarkoitettu luvan siirto ei vapauta vakuutta.

Perustelut: — — Valvontahavaintojen perusteella tyypillisimpien
malminetsintdalueilla sattuvan vahingon suuruusluokka on linjassa tdssi
luvassa madrityn vakuuden kanssa. Kaivosviranomainen on arvioinut
toiminnan laatua ja laajuutta (lupaméérdys 1), toiminta-alueen erityispiirteitd,
sekd luvassa sdddettyja velvoitteita lupamééraykset huomioiden ja paédtynyt
madrittyyn vakuuteen. Luvassa sallitut geofysikaaliset- ja geokemialliset
tutkimusmenetelmait tai maaperé- ja kallioperdndytteenotto tai tutkimusojat
eivit aiheuta merkittdvai vahinkoa ympéristolle tai luonnolle, kun tutkimustyo
suoritetaan lupaméaariyksid noudattaen. Malminetsinnisté johtuvia tyypillisid
maanomistajalle aiheutuvia vahinkoja ovat 1dhinnd yksittiiset puustovahingot.

8. Mairiykset malminetsintii ja malminetsintialueen kiyttod koskevista
seikoista sen varmistamiseksi, ettei toiminnasta aiheudu kaivoslaissa
kiellettya seurausta

Malminetsintd sekd malminetsintdalueella litkkkuminen ja muu alueen kayttd
on rajoitettava tutkimustyon kannalta vilttdméttomiin toimenpiteisiin.
Toimenpiteet on suoritettava siten, ettd niistd ei aiheudu kohtuudella
viltettdvissa olevaa yleisen tai yksityisen edun loukkausta eikd merkittédvia
muutoksia luonnonolosuhteissa. Luonnonolosuhteilla tarkoitetaan alueen
pohja- ja pintavesioloja, ldmp0- ja kosteusoloja seké kasvien

Tamain paatoksen liitteessd 1 tarkoitetulla malminetsintdalueella ja 30 metrin
etdisyydelld sen rajasta toiminnan kannalta valttdmattoméaan liikkkumiseen ei
tarvita erillistd maastoliikennelupaa. Tutkimustyon kannalta valttdmattomiin
kairaustoimenpiteisiin saa kéyttdd alueen vettd, mutta jos kairauksessa
kédytettivin veden maéra ylittdd 100 m3/vrk, on toimittava siten kuin vesilain
2. luvun 15 §:ssd todetaan. Tutkimustoitd tehtdessa on otettava aina huomioon
ympdéristonsuojelulain 17§:n mukainen pohjaveden pilaamiskielto.
Malminetsinnistd ja muusta malminetsintdalueen kiytosti ei saa aiheutua
merkittdvid muutoksi luonnonolosuhteissa, eikd merkittdvad maisemallista
haittaa.

Malminetsintidluvan haltijan on kairauksen paityttya tulpattava kairareiét
terdksisen maakairausputken paikalleen jiddessid mansettitulpalla pohjaveden
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maanpinnalle nousun estdmiseksi. Kairaputket on katkaistava noin 0,10-0,20
metrin pituuteen 1dheltd maanpintaa, kairaputken péét on peitettava
metallisella suojahatulla ja merkittdva selvésti huomiovirillisin puupaaluin,
joissa on kairauspaikan tunnisteet ja heijastin. Kairakohteiden jatehuolto seka
siistiminen on tehtdvi vilittomaésti tdiden loputtua kohteella.

9. Mairiykset yleisen ja yksityisen edun kannalta vilttiméattomisti ja
luvan edellytysten toteuttamiseen liittyvisti seikoista

Malminetsintdluvan haltijan on rajoitettava malminetsinta ja muu
malminetsintdalueen kdytto tutkimustyon kannalta valttimattomiin
toimenpiteisiin. Toimenpiteet on suunniteltava siten, etté niisté ei aiheudu
kohtuudella viltettidvissd olevaa yleisen tai yksityisen edun loukkausta. Vaikka
tdssd malminetsintdluvassa sallitut tutkimusmenetelmat eivét vaikuta laajasti
ymparistdon, malminetsintéluvan haltijan on oltava kuitenkin riittdvasti
selvilld hankkeen ymparistovaikutuksista siind laajuudessa kuin kohtuudella
voidaan edellyttds.

Téassd malminetsintdluvassa sallitut tutkimusmenetelmaét on kirjattu
lupamairdykseen 1. Sallituilla malminetsintdmenetelmilld ei vaikeuteta
oikeusvaikutteisen kaavan toteuttamista, ei aiheuteta olennaista haittaa muulle
elinkeinotoiminnalle eikd merkittdvai maisemallista haittaa. Sallituilla
tutkimustoimilla ei mydskain aiheuteta merkittdvid muutoksia
luonnonolosuhteissa, harvinaisten tai arvokkaiden luonnonesiintymien
olennaista vahingoittumista, merkittdvia maisemallista haittaa tai muuta
merkittdvid vahingollista ympéristovaikutusta, kun tutkimukset suoritetaan
paitoksessa sallituilla menetelmilla sallittuina ajankohtina.

Talld malminetsintidluvalla ei ole tarkoituksena tehdé koelouhintaa taikka
laajuudeltaan tai vaikutuksiltaan sitd vastaavia toimenpiteité, eikd toimintaa
mydskdin ole suunniteltu asemakaava-alueelle. Sallittujen, kohteella
hetkellisesti suoritettavien tutkimustoimien ei voida mydskdin katsoa
hiiritsevin merkittdvésti Suomen pesimaélintuja, jotka ovat suurelta osin
luonnonsuojelulailla rauhoitettuja. (——)

Luvansaajan on huolehdittava tutkimustoiminnassaan, ettei eri
tutkimusvaiheissa paady kiintoainesta pintavesiin. Tutkimuskairauksissa
merkittavasti kertyva kairaussoija ja kivimurska tulee kerdtd pois maastosta.

Alueelta tunnetaan metsélain 10 §:ssd mainittuja kohteita. Vaikka metsélakia
sovelletaan metsdn hoitamiseen ja kiyttimiseen metsdtalousmaaksi luettavilla
alueilla, tutkimuksia suunniteltaessa myos edelld mainitut kohteet tulee
huomioida suoritettaessa tutkimustoimia.

=-)

Alueelle ei ole perustettuja luonnonsuojelualueita, mutta tutkimusalueella
saattaa olla liito-oravan elinympéristd. Liito-oravan lisddntymis- ja
levihdyspaikkojen hévittiminen ja heikentdminen on luonnonsuojelulain
78 §:n nojalla kielletty. Liito-oravan peséipuita ei saa poistaa, ja tunnetun
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elinympériston ldheisyydessd puiden poistamisesta tulee aina ilmoittaa
etukdteen Varsinais-Suomen ELY -keskukselle tai Himeen ELY -keskukselle.
Mabhdolliset lajihavainnot tulee myds ilmoittaa Varsinais-Suomen ELY -
keskukselle tai Himeen ELY -keskukselle ja huomioida tutkimuksia
suunniteltaessa.

=-)

Malminetsintdluvan haltijan tulee esittdd hyvissi ajoin ennen tutkimustdiden
aloittamista tarkka tutkimussuunnitelma toimenpiteineen ja sijaintitietoineen
Tukesille. Lisdksi tutkimussuunnitelma tulee toimittaa tiedoksi toimivaltaisille
Héameen ELY-keskukselle, Varsinais-Suomen ELY -keskukselle, Turun
Museokeskukselle ja Himeenlinnan kaupunginmuseolle. L&htokohtaisesti
luvanhaltijalla ei ole kaivoslaissa asetettua yleistd inventointivelvollisuutta
kasvillisuus- tai luontokartoituksille varovaisuusperiaate huomioiden, eika
sellaista edellytetd muiltakaan samankaltaisia vaikutuksia aiheuttavilta
maankdyttdmuodoilta suojelualueiden ulkopuolella.

Siirtyminen lupa-alueelle, ja lupa-alueella liikkuminen on sulanmaan aikana
pyrittdvd suunnittelemaan niin, ettd luontaisia aukkopaikkoja ja olemassa
olevia uria kédytetd&in mahdollisimman paljon hyviksi. Kosteikkoalueilla
litkkumista tulee ensisijaisesti vélttd4 sulanmaan aikana.
Toiminnanharjoittajan on oltava selvilld toimintansa ympéristovaikutuksista,
ympdristoriskeisti ja niiden hallinnasta seké haitallisten vaikutusten
vihentdmismahdollisuuksista. Koneellinen tutkimus ja ndytteenotto alueilla,
joilla on olemassa vaarana, ettd tutkimukset tai liikkuminen aiheuttaa
maaperain vahinkoja (suot), tulee suorittaa aina ajankohtana, jolloin maaperi
on jadtynyt. Tutkimusmontut ja kuopat tulee merkitd huomiokepein seka
luiskata loiva reunaisiksi péistdén niiden ollessa auki ja sisdltdvin
putoamisvaaran. Tutkimusten paétyttya tutkimusmontut, -kuopat ja -ojat on
tiytettdva ja maisemoitava.

--)

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Tukesin pddtds on ensisijaisesti kumottava ja lupahakemus hylattava.
Toissijaisesti pddtostd on muutettava seuraavasti: Luvassa on maarattiava,
milloin ja mihin vuodenaikaan malminetsintdi saa suorittaa. Lupaan on
liitettdava yksiloity suunnitelma siitd, milld alueilla ja missa laajuudessa
kairauksia, tutkimuskaivantoja tai ojia toteutetaan, ja tutkimusalueet on
kohdistettava siten, ettd niisté ei aiheudu haittaa luonnolle ja ympéristolle.
Lupamaédrayksessé 2 tarkoitettua selvitysvelvollisuutta on laajennettava ja sen
on oltava yksityiskohtaisempi. Hakija on velvoitettava laatimaan kaivoslain ja
kaivostoiminnasta annetun valtioneuvoston asetuksen mukainen
kaivannaisjitteen jatehuoltosuunnitelma. Vakuuden méiré on nostettava

350 000 euroon. Hakija on velvoitettava laatimaan kattavat luontoselvitykset
ennen malminetsintitoimien toteuttamista ja niiden jilkeen.
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Perustelut

Alueella on tehty aiemmin malminetsintii ja hyodynnettdvid maaria
kaivosmineraaleja ei ole 10ytynyt. Hakijan otaksuma alueella olevista
kaivosmineraaleista on niin ollen virheellinen ja malminetsinti on tarpeetonta.

Lupapiitoksessa ei ole miéritelty, milloin malminetsintdtoimia on sallittua
tehdd. Paatoksessé ei ole siten huomioitu muun muassa lintujen pesintdrauhaa
tai alueellisten sade- ja vedenvirtausméérien vaikutusta luonnontilan
muutoksiin ja ympariston saastumiseen.

Malminetsijilld on velvollisuus tuottaa riittédva tietotaso toimistaan ja niiden
vaikutuksista. Hakijan tulee erityisesti esittd tutkimustiedot ympéristolle
haitallisista aineista ja niiden mééristd esimerkiksi kairaussoijassa. Liséksi
hakijan on esitettdva selvitys siitd, miten mahdolliset haitat on minimoitu.
Hakijalla on kaivoslain ja kaivostoiminnasta annetun valtioneuvoston
asetuksen mukainen velvollisuus my0s jatehuoltosuunnitelman tekemiseen ja
toteuttamiseen.

Hakijalta edellytettdvin vakuuden on oltava oikeassa suhteessa toiminnan
mahdollisiin pitkdaikaisiin vaikutuksiin. Pitkén aikavilin mahdollisia haittoja
ovat pohjaveden tihkuminen kairausreikiin ja kairaustulppien pettdmisen
jéalkeen ympéaristoon.

Kattavien luontoselvitysten edellyttdminen hakijalta on perusteltua, koska
luvan myontéjé ei kykene arvioimaan toiminnan mahdollisia haittavaikutuksia
luonnolle, lintujen pesinnélle sekd uhanalaisille ja rauhoitetuille lajeille.
Asian Kisittely ja selvittiminen hallinto-oikeudessa
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on antanut lausunnon.
Kultatie Oy on antanut selityksen.
Lounais-Hdmeen Luonnonsuojeluyhdistys ry:lle on varattu tilaisuus
vastaselityksen antamiseen. Vastaselitysti ei ole annettu.
Hallinto-oikeuden ratkaisu
Hallinto-oikeus hylkaa valituksen.
Perustelut
Hakijan arvio alueella olevista kaivosmineraaleista

Luvanhakija on kaivoslain 34 §:n 2 momentissa edellytetylla tavalla esittédnyt
lupahakemuksessaan alustavan arvion alueella olevista kaivosmineraaleista ja
sen, mihin arvion perustuu. Valituksenalainen péétos ei ole lainvastainen silla
valituksessa esitetylld perusteella, ettd alueella on tehty jo aikaisemmin
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malminetsintdd ja hakijan otaksuma alueella olevista kaivosmineraaleista on
valittajan kdsityksen mukaan virheellinen.

Kaivannaisjitteen jatehuoltosuunnitelman tarve

Kaivoslain 13 §:n 1 momentin mukaan malminetsintdluvan haltija on
velvollinen huolehtimaan maa- ja kiviainesjétteen synnyn ehkéisemisestd, sen
haitallisuuden vihentdmisestd seka jitteen hyodyntdmisesta tai
késittelemisestd. Pykéldn 2 momentin mukaan malminetsintdluvan haltijan on
laadittava 1 momentissa tarkoitetuista toimenpiteistd kaivannaisjitteen
jatehuoltosuunnitelma, johon on sisdllytettiva tiedot alueen ympéristostd, maa-
ja kiviainesjatteisti, jatealueista, vaikutuksista ymparistoon, ympariston
pilaantumisen ehkéisemiseksi tehtdvistad toimista, toiminnan tarkkailusta ja
toiminnan lopettamiseen liittyvistd toimista.

Kaivoslain 34 §:n 4 momentin (259/2017) mukaan malminetsintidlupaa
koskevaan hakemukseen on lisdksi liitettdva
kaivannaisjitteenjitehuoltosuunnitelma, jos hakija ei ole velvollinen tekeméén
sellaista ymparistonsuojelulain nojalla.

Kaivoslakia koskevan hallituksen esityksen (HE 273/2009 vp)
yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan lain 13 §:n 1 ja 2 momentin kohdalla
muun ohella seuraavaa: ”’Yleensd malminetsinnin jéite on pilaantumatonta
maa-ainesta ja sitd syntyy vain vihaisid maarid. Jonkin verran voi syntyd myos
pysyviksi jétteeksi katsottavaa kiviainesjitettd. Sen vuoksi 1 momentissa
vaaditut toimenpiteet voivat kdytdnnossa yleensa olla hyvin vihéisid ja 2
momentissa tarkoitettu jatehuoltosuunnitelma varsin yleispiirteinen. Jos
malminetsintdd tehddin sellaisilla menetelmilld, joista ei synny jétetta, ei
jatehuoltosuunnitelmaakaan ole laadittava. Asia olisi kuitenkin selvitettdva
malminetsintdlupahakemuksessa.”

Kaivostoiminnasta annetun valtioneuvoston asetuksen (391/2012) 3 §:n 2
momentin mukaan sen lisdksi, mitd kaivoslain 13 §:ssd sdddetédn,
jatehuoltosuunnitelman tulee sisaltda:

1) péaépiirteiset tiedot malminetsinnéssd syntyvéstd maa- ja kiviainesjétteesta
ja sen ominaisuuksista;

2) arvio maa- ja kiviainesjétteen kokonaismaarésté ja suunnitelma
jatteenhyodyntdmisestd ja muusta késittelysti;

3) tiedot maa- ja kiviainesjitteen merkittdvistd ympéaristovaikutuksista;

4) tiedot jatealuetta koskevista jéalkitoimenpiteistd malminetsintdalueella.

Saman pykéldn 3 momentin mukaan jitehuoltosuunnitelmassa on lisiksi
esitettdvd muut sellaiset tiedot, jotka ovat tarpeen sen arvioimiseksi, ettd maa-
ja kiviainesjatteen synnyn ehkéisy ja haitallisuuden vihentdminen seki jétteen
kasittely on jdrjestetty kaivoslain ja timén asetuksen mukaisesti.

Hallintolain 45 §:n 1 momentin mukaan paétds on perusteltava. Perusteluissa
on ilmoitettava, mitka seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet ratkaisuun seki
mainittava sovelletut sdannokset.
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Korkein hallinto-oikeus on ennakkopéétoksessdin KHO:2024:97 katsonut, ettd
syviékairauksessa maanpinnalle nouseva, kairauksen jadhdytysveteen
sekoittunut hienojakoinen kiviaines eli kairaussoija on kaivoslaissa tarkoitettua
kaivannaisjatetta.

Tukesin valituksenalaisen pdatoksen lupaméadridyksessd 4 on todettu, ettei
malminetsinnésti synny luvassa myonnetyilld menetelmilld kaivannaisjétetta.
Tukesin paatoksessd ei kuitenkaan ole esitetty esimerkiksi kairaussyvyyksiin
ja kallioperén laatuun perustuvaa arviota maan pinnalle nousevan
kairaussoijan madrastd. Tukesin padtoksestd ei siten kdy ilmi, milld perusteella
Tukes on katsonut, ettei luvassa tarkoitetussa kairauksessa synny lainkaan
kaivannaisjétettd ja ettei hakijalta ole timén vuoksi pidetty tarpeellisena vaatia
jatehuoltosuunnitelmaa. Tukes ei ole siten téltd osin perustellut padtdstadn
hallintolain 45 §:n 1 momentissa sdddetylld tavalla.

Tukesin paiatoksen lupaméérdys 4 on otsikoitu "Méédrdys kaivannaisjitteen
jatehuoltosuunnitelmasta ja sen noudattamisesta”. Méérayksessd on toistettu
kaivoslain 13 §:n 1 momentin sdédnnds malminetsintédluvan haltijan
velvollisuudesta huolehtia maa- ja kiviainesjétteen synnyn ehkdisemisesté, sen
haitallisuuden vihentdmisesté seki jitteen hyodyntdmisesta tai
kisittelemisestd. Mainitun pykéldn 2 momentin mukaan edelld sanottujen
velvoitteiden tdyttdmiseksi tarvittavista toimenpiteistd on kuitenkin laadittava
jatehuoltosuunnitelma, joka edelld selostetun kaivoslain 34 §:n 4 momentin
mukaan on liitettdvd malminetsintdlupaa koskevaan hakemukseen, jos hakija
ei ole velvollinen tekeméddn sellaista ympéaristonsuojelulain nojalla. Pddtoksen
lupaméiirdys 4 on siten tiltd osin epéselva ja ristiriidassa kaivannaisjétteen
jatehuoltosuunnitelmaa koskevien kaivoslain sddnndsten kanssa.

Asiassa on seuraavaksi ratkaistava, onko Tukesin pditos edelld kerrottujen
menettelyvirheiden vuoksi kumottava ja asia palautettava sille uudelleen
kasiteltdviksi. Korkeimman hallinto-oikeuden ennakkopaitoksesti
KHO:2024:97 ilmenevit seikat huomioon ottaen asiassa on kiinnitettava
huomiota ainakin kairauksessa maan pinnalle nousevan kairaussoijan
arvioituun madrain seka siihen, sijaitseeko alue pohjavesialueella ja
sijoittuuko kairausreikien ldheisyyteen luonnonsuojelulaissa tarkoitettuja
erityisesti suojeltavia kohteita.

Hémeen elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskuksen
malminetsintdlupahakemuksesta 12.1.2024 antamasta lausunnosta ilmenee
muun ohella, ettd tutkimusalueen poikki eteld-pohjois-suuntaisena virtaavan
Haapajoen varrella sijaitsee metsélain 10 §:n perusteella suojeltuja erityisen
arvokkaita elinymparistdjd. Luonnonsuojelulain nojalla suojattuja luontoarvoja
ei ole tiedossa malminetsintdalueen Jokioisille sijoittuvalta osalta. ELY -keskus
kuitenkin huomauttaa, etté alueella ei ole tehty kattavaa luontoselvitysti. Jotta
ELY-keskus voisi ottaa kantaa sithen, aiheutuuko malminetsinnésti
merkittdvid muutoksia luonnonolosuhteissa tai harvinaisten ja arvokkaiden
luonnonesiintymien olennaista vahingoittumista, hakijaa tulisi edellyttaa
tekemédn malminetsintdalueelta luontoselvitys. Tutkimusalue ei sijaitse
luokitellulla pohjavesialueella. Alueella ei ole tiedossa olevia olevan lihteitd
tai tihkupintoja (tarkasteltu maastokartan mukaan).
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Varsinais-Suomen elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskuksen
malminetsintdlupahakemuksesta 27.12.2023 antamasta lausunnosta kdy muun
ohella ilmi, ettd ELY-keskuksella ei ole tiedossa malminetsintdalueen
Someroon sijoittuvalta alueelta luonnonsuojelulain suojaamia luontoarvoja.
Alueelle ei ole kuitenkaan laadittu yleiskaavaa tai asemakaavaa, joiden
yhteydessa olisi laadittu luontoselvityksid. Kéytdnnossa alueelta ei ole siten
kerdtty luontotietoa. Jotta ELY-keskus voisi ottaa kantaa siihen, aiheutuuko
malminetsinnistd merkittdvid muutoksia luonnonolosuhteisiin, hakijaa tulisi
edellyttidd tekemdin malminetsintdalueelta luontoselvitys. Alueella on peltojen
lisdksi metsdisid alueita, joten merkittdvien luontoarvojen olemassaolo ei ole
ilman luontoselvitysti riittdvisti poissuljettavissa. Malminetsintidalueella tai
sen ldheisyydessa ei ole luokiteltuja pohjavesialueita.

Tukesin valituksenalaisesta padtoksestd ilmenee, ettd malminetsintdlupa-
alueella ei sijaitse suojelualueita, suojeluohjelma-alueita tai valtakunnallisesti
merkittdvid tai suojeltuja maisema-alueita.

Malminetsintdalueen pinta-ala on noin 487 hehtaaria ja valituksenalaisessa
paitoksessi ei ole rajoitettu kairausten mééraa, joten kairauksissa maan
pinnalle nousevan kairaussoijan miiréa ei voida ennalta arvioiden pitdi
vihdisend. Kun otetaan kuitenkin huomioon, ettd malminetsintdalueella tai sen
valittomassa 1dheisyydessi ei sijaitse luonnonsuojelu- tai suojeluohjelma-
alueita, Natura 2000 -verkoston kohteita eikd luokiteltuja pohjavesialueita ja
valituksenalaisen paatokseen sisdltyva lupamddriys edellyttaa
tutkimuskairauksissa merkittdvisti kertyvén kairaussoijan ja kivimurskan
kerdadamistd pois maastosta, valituksenalaista pdétostd ei ole nédissd olosuhteissa
syytd kumota eiki asiaa palauttaa Tukesille uudelleen kisiteltdviksi.

Muut asian selvittimistd ja padtoksen siséllollistd lainmukaisuutta koskevat valitusperusteet

Sovellettavat oikeusohjeet

Kaivoslain 11 §:n 2 momentin (621/2011) mukaan malminetsintdluvan nojalla
tapahtuvasta malminetsinnésti ja muusta malminetsintdalueen kéytosté ei saa
aiheutua:

1) haittaa ihmisten terveydelle tai vaaraa yleiselle turvallisuudelle;

2) olennaista haittaa muulle elinkeinotoiminnalle;

3) merkittdvid muutoksia luonnonolosuhteissa;

4) harvinaisten tai arvokkaiden luonnonesiintymien olennaista
vahingoittumista;

5) merkittdvad maisemallista haittaa.

Kaivoslain 34 §:n 2 momentin mukaan lupahakemuksessa on esitettava
lupaharkinnan kannalta tarpeellinen ja luotettava selvitys:

1) hakijasta sekd hakijan edellytyksistd harjoittaa haettuun lupaan perustuvaa
toimintaa (259/2017);

2) hakemuksen kohteena olevasta alueesta ja sen kaavoitustilanteesta seké
alueen kéyttod koskevista rajoituksista ja niiden huomioon ottamisesta;

3) niistd, joiden etua, oikeutta tai velvollisuutta asia saattaa koskea
(asianosainen);
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4) toiminnan edellytyksista:

a) erityisesti alustava arvio alueella olevista kaivosmineraaleista ja mihin
arvio perustuu, kun kyse on malminetsintdlupahakemuksesta;

b) erityisesti esiintymén hyddyntdmiskelpoisuudesta, kun kyse on
kaivoslupahakemuksesta;

5) toimintaa koskevista suunnitelmista;

6) toiminnan ympdristo- ja muista vaikutuksista ottaen huomioon
suunniteltujen toimenpiteiden laatu ja laajuus;

7) toiminnan lopettamisesta ja siihen liittyvistd toimenpiteistd sekd
jélkitoimenpiteista.

Kaivoslain 45 §:n mukaan malminetsintdlupa myonnetéén, jos hakija osoittaa,
ettd tdssd laissa sdddetyt edellytykset tiyttyvit eikd luvan myontdmiselle ole
tdssd laissa sdddettyd estettd. Lupa voidaan kuitenkin téssd laissa sdddetysta
esteesti huolimatta myontid, jos este on mahdollista poistaa lupamaarayksilla
tai pienentdmalla alueen kokoa.

Kaivoslain 51 §:n 2 momentin (621/2011) mukaan malminetsintdluvassa on
annettava yleisten ja yksityisten etujen turvaamiseksi tarpeelliset madrdykset:
1) malminetsintdtutkimusten ajankohdista ja menetelmistd seki
malminetsintddn liittyvistd laitteista ja rakennelmista;

(=-)

9) vakuudesta 10 luvun mukaisesti;

10) muista malminetsintdé ja malminetsintdalueen kayttod koskevista
seikoista sen varmistamiseksi, ettei toiminnasta aiheudu tédssa laissa kiellettya
seurausta;

11) muista yleisen ja yksityisen edun kannalta vilttiméttomisté ja luvan
edellytysten toteuttamiseen liittyvistd seikoista.

Kaivoslain 107 §:n (621/2011) mukaan malminetsintiluvan haltijan on
asetettava vakuus mahdollisen vahingon ja haitan korvaamista seki
jélkitoimenpiteiden suorittamista varten, jollei tétd ole pidettdva tarpeettomana
toiminnan laatu ja laajuus, toiminta-alueen erityispiirteet, toimintaa varten
annettavat lupaméadriykset ja luvan hakijan vakavaraisuus huomioon ottaen.

Kaivoslain 109 §:n 1 momentin mukaan lupaviranomainen mééraa vakuuden
lajin ja suuruuden asianomaisessa luvassa.

Hallituksen esityksessi kaivoslaiksi ja erdiksi sithen liittyviksi laeiksi
(HE273/2009 vp) on 109 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa todettu, ettad
vakuuden lajiin ja suuruuteen vaikuttaisivat toiminnan laajuus, luonne ja
toimintaa varten annettavat lupamaardykset. Malminetsintidlupaan siséltyvan
vakuuden miirda asetettaessa kaivosviranomaisen olisi erityisesti arvioitava
15 §:ssd sdddettyjen velvoitteiden hoitamisesta aiheutuvat kustannukset sekd
103 §:ssé tarkoitetun vahingon ja haitan todennékoisyys.
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Asiassa saatu selvitys ja oikeudellinen arviointi
Yleistd

Kysymystd siitd, voidaanko malminetsintdlupa myontid, arvioidaan
kaivoslaissa sdddettyjen edellytysten ja esteiden perusteella. Lupa on
myOnnettivi, jos hakija osoittaa, ettd kaivoslaissa sdddetyt edellytykset
tayttyvit eikd luvan myontamiselle ole kaivoslaissa sdddettya estett.

Malminetsintdlupahakemuksen mukaan aluetta on tutkinut aikaisemmin
Geologian tutkimuskeskus, joka kairaustutkimuksissaan paikansi
kultamineralisaation vélittdmaésti haettavan lupa-alueen itépuolelta.
Myoéhemmin Avalon Minerals Ltd suoritti lisdd kairauksia ja geofysikaalisia
mittauksia mainitussa kohteessa. Kairaustuloksen, geofysiikan mittauksen
sekd geologisen tulkinnan perusteella mineralisaation arvioidaan jatkuvan
haettavalle alueelle. Jokamiehenoikeuden piiriin kuuluvan maastotarkastelun
liséksi hakijan on tarkoitus suorittaa alueella neljan vuoden aikana
tutkimuksia, jotka voivat sisdltdd geofysikaalisia mittauksia, jotka vaativat
maastoajoneuvojen kayttod, kalliosyddnniytteenottoa kairaamalla, koneellista
geokemiallista maaperdndytteenottoa, kallion koneellista paljastamista ja
tutkimusojitusta seké uraniytteenottoa.

Alueen luontoarvoja sekd toiminnan luonto- ja ympdristévaikutuksia koskevien
selvitysten riittavyys

Asiassa saadun selvityksen mukaan lupa-alueella tai sen vélittomassa
laheisyydessa ei sijaitse luonnonsuojelu- tai suojeluohjelma-alueita,

Natura 2000 -verkoston kohteita eikd luokiteltuja pohjavesialueita.
Malminetsintdlupahakemuksen mukaan ainoastaan kaivauksia edellyttavilla
tutkimuksilla on vaikutusta kohteen vélittoméaan fyysiseen ympéristoon.
Hakemuksessa on edelleen arvioitu, ettd muilla tutkimuksilla ei ole vaikutusta
ymparistdon, luonnonsuojeluun, vesistdihin, pohjaveteen, ihmiseen ja maa- tai
kallioperain.

Kun otetaan huomioon lupapéitokselld sallittujen tutkimustoimenpiteiden
laatu ja paitokseen sisdltyvit lupamiiraykset, toiminnan
ympdristovaikutuksista ja alueen merkittivisti luontoarvoista on esitetty
lupaharkinnan kannalta riittdva selvitys, vaikka malminetsintdalueelta ei ole
laadittu erillistd luontoselvitystd. Lupahakemus liiteasiakirjoineen on siséltanyt
lupaharkinnan kannalta riittdvin kaivoslain 34 §:n 2 momentissa ja
kaivostoiminnasta annetun valtioneuvoston asetuksen 12 §:ssi tarkoitetun
selvityksen. Edelld mainitulla perusteella mydskdan lupapaitoksessi ei ole
ollut tarpeen velvoittaa luvanhakijaa laatimaan malminetsintdalueelta
luontoselvitysta.

Toiminnan vaikutukset ja lupamddrdysten riittiavyys

Edell4 todetuin tavoin lupa-alueella tai sen vilittoméssa ldheisyydessa ei
sijaitse luonnonsuojelu- tai suojeluohjelma-alueita, Natura 2000 -verkoston
kohteita eikd luokiteltuja pohjavesialueita. ELY-keskukset eivét ole
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lausunnoissaan tuoneet esiin, ettd malminetsintdalueelle sijoittuisi erityisid
luontoarvoja. Kun liséksi otetaan huomioon sallittujen tutkimustoimenpiteiden
laatu sekd se, ettd paatoksiin sisdltyvilld lupaméérdyksilla on kielletty
merkittdvien muutosten aiheuttaminen luonnonolosuhteissa ja asetettu
luvanhaltijalle velvoite esittdd luonnonsuojelulain noudattamista valvoville
ELY-keskuksille tarkka tutkimussuunnitelma ennen toiminnan aloittamista,
paédtoksessd on annettu riittdvit madrdykset luonnonolosuhteisiin ja lajien
suojeluun liittyen. Lupamédrdykset huomioiden malminetsinnésti ei
muutoinkaan ennalta arvioiden voida katsoa aiheutuvan kaivoslain 11 §:n 2
momentissa tarkoitettuja kiellettyja vaikutuksia. Paitoksessd on annettu
toiminnan laatuun ja laajuuteen néhden riittdvét yleisten ja yksityisten etujen
turvaamiseksi tarpeelliset maardykset.

Vakuus

Mairattavan vakuuden tarkoitus on varmistaa kaivoslakiin perustuvien
velvoitteiden tdyttiminen. Tukes on vakuutta méératessdén ottanut huomioon
malminetsintdalueen olosuhteet, toiminnan laadun ja laajuuden sekd annetut
lupamééraykset. Asiassa ei ole annettujen lausuntojen perusteella tai
muutoinkaan ilmennyt sellaisia malminetsintdalueeseen liittyvid
erityispiirteitd, joiden perusteella vakuuden miiréa ei alueen olosuhteet sekd
luvan mahdollistamien etsintdtoimien laatu ja laajuus huomioon ottaen olisi
pidettiva riittivdanid malminetsinndstd mahdollisesti aitheutuvan vahingon ja
haitan seka jilkitoimenpiteiden suorittamista varten.

Valituksenalainen paitos ei ole valituksessa esitetyilld perusteilla
lainvastainen, joten sité ei ole syytd muuttaa.

Perusteluissa mainitut
Kaivoslaki 9 § 1 momentti ja 11 § 1 momentti
Valtioneuvoston asetus kaivostoiminnasta 12 §

Péétos on annettu tiedoksi julkisella kuulutuksella.

Tahan paddtokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontda valitusluvan.

Valitusosoitus on liitteend (julkinen kuulutus).
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Hallinto-oikeuden kokoonpano

Esittelijdjdsen Maria Jokinen

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden jésenet Paula Pihlava, Virpi Juujérvi
ja Maria Jokinen.

Tadma padtods on sahkoisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajarjestelmassa.

Jakelu ja oikeudenkiyntimaksu

Péitos

Jéljennds maksutta

Lounais-Hdmeen Luonnonsuojeluyhdistys ry

Oikeudenkdyntimaksu 270 euroa, laskutetaan myShemmin
(Tuomioistuinmaksulaki 2 § ja oikeusministerion asetus tuomioistuin-
maksulain 2 §:ssé sdddettyjen maksujen tarkistamisesta)

Oikeudenkdyntimaksun mairdamiseen saa vaatia oikaisua alla ilmenevalla
tavalla.

Kultatie Oy
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto

Jokioisten kunnanhallitus, jonka on viipymaétti julkaistava tieto padtoksesta
noudattaen, mitd kuntalain 108 §:ssd sdddetdan

Someron kaupunginhallitus, jonka on viipymétti julkaistava tieto paatoksesta
noudattaen, mitd kuntalain 108 §:ssd sdddetdan

Ohje oikeudenkiyntimaksua koskevan oikaisuvaatimuksen tekemiselle

Maksun maaraamistd koskevaan paitokseen saa vaatia oikaisua maksun
madranneeltd paatoksen esittelijéltd kuuden kuukauden kuluessa maksun
madrddmisestd siten kuin hallintolaissa sdddetdin.

Oikaisuvaatimus toimitetaan Himeenlinnan hallinto-oikeudelle.
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Hameenlinnan hallinto-oikeuden yhteystiedot

Postiosoite: Raatihuoneenkatu 1, 13100 HAMEENLINNA

Kiyntiosoite: Arvi Kariston katu 5, 13100 HAMEENLINNA
Puhelinnumero: 029 56 42210

Faksi: 029 56 42269

Séhkoposti: hameenlinna.hao@oikeus.fi

Sdhkdinen asiointipalvelu: https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/

Puhelujen hintatiedot: 029 56 —alkuisiin numeroihin soitettaessa
puheluista peritdén vain soittajan oman operaattorin sopimuksen mukainen
paikallisverkko- tai matkapuhelinmaksu.

Henkil6tietojen késittelyyn ja tietosuojaan liittyvét tiedot ovat saatavilla
https://tuomioistuimet.fi/hallintooikeudet/hameenlinnanhallinto-oikeus/fi/



Liite hallinto-oikeuden paitokseen

VALITUSOSOITUS

Hallinto-oikeuden pditokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus myontéa valitusluvan.

Valitusluvan myontimisen perusteet

Valitusaika

Oikeudenkéynnistd hallintoasioissa annetun lain 111 §:n 1 momentin mukaan valituslupa on

myOnnettiva, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskdytdnnon
yhtendisyyden vuoksi on tirkeété saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden
ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityisti aihetta
asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan myontdmiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan myontéd myos siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena
olevasta hallinto-oikeuden paitoksesta.

Hallinto-oikeuden péétos on annettu tiedoksi julkisella kuulutuksella. Kuulutus ja paétds on
julkaistu hallinto-oikeuden verkkosivuilla padtoksen antopéivand, joka ilmenee paatoksen
ensimmaiseltd sivulta. Pd4toksen katsotaan tulleen asianomaisen tietoon seitseméntend
paivana kuulutuksen julkaisemisajankohdasta. Valitus on tehtdva 30 péivin kuluessa
hallinto-oikeuden paatoksen tiedoksisaantipdiviastd, sitd paivad lukuun ottamatta.

Valituksen sisalto

Valituksessa, johon on siséllytettidva valituslupahakemus, on ilmoitettava

- valittajan nimi ja yhteystiedot mukaan lukien se postiosoite ja mahdollinen muu osoite,
johon oikeudenkayntiin liittyvét asiakirjat voidaan ldhettdd (prosessiosoite); jos valittajan
puhevaltaa kayttda hinen laillinen edustajansa tai asiamiehensé, on valituksessa
mainittava myds tdmén yhteystiedot

- piéitds, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva paatos)

- peruste, jolla valituslupaa pyydetédén, sekd syyt, joiden vuoksi valitusluvan myontdmiseen
on mainittu peruste

- miltd kohdin péadtokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia sithen vaaditaan tehtidviksi
(vaatimukset)

- vaatimusten perustelut

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paétds ei kohdistu valittajaan.

Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa ilmoitettava viipymaétta
korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Jos usea tekee valituksen yhdessd, voidaan joku heisti
ilmoittaa yhdyshenkiloksi.



Valituksen liitteet

Valitukseen on liitettdva

- hallinto-oikeuden péatos valitusosoituksineen

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niité ole jo aikaisemmin
toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen, joka ei ole toiminut asiamiehend asian aikaisemmassa késittelyvaiheessa, ja joka
ei ole asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeudenkdyntiavustaja, on liitettdva
valitukseen valtakirja.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Valituksen tulee olla
perilld valitusajan viimeisend pdivdni ennen viraston aukioloajan paittymistd. Tadma koskee
my0s tilanteita, joissa valitus toimitetaan sdhkodisen asiointipalvelun kautta tai sahkdpostitse.
Asiointipalvelun kautta tai sdhkopostitse toimitettua valitusta ei tarvitse toimittaa
paperimuodossa. Asiakirjojen ldhettiminen postitse tai sdhkodisesti tapahtuu ldhettdjan omalla
vastuulla.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot ja aukioloaika:

Postiosoite: Korkein hallinto-oikeus
PL 180, 00131 Helsinki

Sdhkoposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi
Kiyntiosoite: Fabianinkatu 15, 00130 Helsinki
Puhelin: 029 56 40200

Faksi: 029 56 40382

Hallinto- ja erityistuomioistuinten siihkoéinen asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/

Aukioloaika: arkipdivisin klo 8.00 — 16.15

julkinen kuulutus 06032024



Liite Himeenlinnan hallinto-oikeuden paitokseen

Korkeimman hallinto-oikeuden paitoksesti perittiva oikeudenkidyntimaksu

Muutoksenhakuasian ja valituslupa-asian kasittelystd korkeimmassa hallinto-
oikeudessa peritddn 610 euron suuruinen oikeudenkdyntimaksu.

Oikeudenkédyntimaksua ei korkeimmassa hallinto-oikeudessa peritd
tuomioistuinmaksulain 5 §:ssé tarkoitetuista maksuttomista suoritteista tai
mikali maksun perimétta jattdmiseen on lain 4 §:ssé tarkoitettu peruste.

Oikeudenkdyntimaksua ei mydskdan perité jos korkein hallinto-oikeus muuttaa
valituksenalaista paatostd muutoksenhakijan eduksi. Maksu peritddn kuitenkin
riippumatta lopputuloksesta veroasiassa annettua ennakkoratkaisua koskevassa
muutoksenhakuasiassa.

Oikeudenkdyntimaksua ei peritd oikeusapulain nojalla késittelymaksuista
vapautetuilta eikd muualla laissa viranomaisen toimenpiteistd suoritettavista
maksuista vapautetuilta. Jos maksun periminen olisi ilmeisen kohtuutonta,
viranomainen tai maksun mairddva virkamies voi yksittdistapauksessa
madritd, ettei maksua perita.

Tuomioistuinmaksulaki (1455/2015)

Ilmoitus oikeudenkéyntimaksusta 012025



